Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Fribourg, le 9 mai 2023

Arrété du Conseil d’Etat (ACE)

2023-407
Mise en ceuvre LDIS — Application de I’article 110 de la loi sur les communes (LCo)
Secours Sud fribourgeois — Commune de Corbiéres

Vu la loi sur la défense incendie et les secours du 26 mars 2021 (LDIS) ;

Vu le réglement sur la défense incendie et les secours du 4 juillet 2022 (RDIS) ;

Vu le réglement transitoire sur la défense incendie et les secours du 21 juin 2021 (RTDIS) ;
Vu la loi sur les communes du 25 septembre 1980 (LCo) ;

Vu le réglement d’exécution de la loi sur les communes du 28 décembre 1981 (RELCo) ;
Vu le code de procédure et juridiction administrative du 23 mai 1991 (CPJA) ;

Vu le dossier de la cause ;

Considérant :

En fait et en droit

que la loi du 23 mars 2021 sur la défense incendie et les secours (LDIS ; RSF 731.3.1), entrée en
vigueur le 1 juillet 2021, régle I’organisation de la défense incendie et des secours dans le canton
de Fribourg en cas de dommages causés par le feu ou les éléments naturels ou dans d'autres
situations présentant un caractére d'urgence (art. 1 al. 1 LDIS) ;

que la LDIS n’a pas fait I’objet d’une demande de référendum et qu’elle n’a aucunement été
contestée sur le plan juridique ;

que ’article 13 al. 1 LDIS prescrit qu’en matiére de défense incendie et de secours, les communes
exercent les attributions suivantes : a) établir et gérer les réseaux d’eau nécessaires a la défense
incendie sur leur territoire, en particulier veiller a une couverture suffisante en adduction d’eau et en
réserve d’eau ; b) contribuer au recrutement des sapeurs-pompiers de milice ; ¢) lors de sinistres,
prononcer les mesures de police conformément a la législation spéciale et préter leur concours aux
forces d’intervention ; d) fournir une aide d’urgence gratuite aux victimes civiles de sinistres, qui
comprend en particulier I’accueil et I’hébergement ;

que I’alinéa 2 de ce méme article précise que, pour leurs autres attributions en matiére de défense

incendie et de secours, les communes se groupent en associations au sens de la loi sur les
communes ;

qu’aux termes de I’article 14 al. 1 LDIS, les associations de communes sont chargées d’organiser et
de mettre en ceuvre I’organisation et la gestion de la défense incendie et des secours pour les
territoires couverts par leur bataillon, conformément a la carte opérationnelle ;
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que le territoire du canton de Fribourg est découpé en périmétres capables de couvrir un bassin de
population, un volume de risques et un territoire suffisant, de maniére a permettre une mutualisation

adéquate des frais et des ressources, tout en tenant compte de la carte opérationnelle (art. 22 al. 1
LDIS);

qu’a chaque périmetre correspond une association de communes (art. 22 al. 2 LDIS) ;

que les communes se groupent sans tarder en associations, en tenant compte de la carte
opérationnelle (art. 45 al. 1 LDIS) et que les préfets sont chargés de mettre en ceuvre ce groupement
dans les délais les plus brefs, assistés par ’ECAB (art. 45 al. 2 LDIS) ;

que dans le cadre du régime transitoire de mise en ceuvre de la réforme sur la défense incendie, une
Commission cantonale de défense incendie et secours (ci-aprés: la CDIS) provisoire est nommée
jusqu’a sa constitution définitive (art. 42 al. 1 LDIS) ;

que la CDIS provisoire a notamment pour tiche d’arréter la carte opérationnelle (art. 42 al. 5 let. b
LDIS) ;

qu’apres consultation des communes (art. 8 al. 2 RTDIS), la Conférence des préfets a transmis a la
CDIS provisoire le 30 septembre 2021 une proposition de découpage institutionnel fixant le
périmeétre des associations de communes qui seront chargées de la mise en ceuvre et de la gestlon
sur le terrain de la défense incendie et des secours ;

que ce découpage prévoit cinq associations de communes : une pour les trois districts du Sud
fribourgeois, et une pour chacun des autres districts ;

que lors de sa séance du 1er octobre 2021, la CDIS provisoire a adopte cette proposition a
I’unanimité ;

que cette décision a fait I’objet d’un communiqué de presse du méme jour ;
que cette information a été reprise dans la presse locale ;

que le 12 octobre 2021, le Conseil d’Etat a approuvé le découpage institutionnel adopté par la CDIS
provisoire comme prescrit par I’article 4 al. 2 let. b LDIS ;

qu’au regard du découpage institutionnel ainsi approuvé par le Conseil d’Etat, pour la région Sud, il
a été décidé d’intégrer la nouvelle tache de la défense incendie aux statuts de I’ Association des
-ambulances du Sud Fribourgeois (ASF) ;

que I’assemblée des délégué-e-s de I’ Association des ambulances du Sud Fribourgeois a adopté, en
date du 24 février 2022, les modifications de ses statuts permettant de répondre a la LDIS et
d’intégrer ainsi la défense incendie et les secours dans ses buts ;

que le nom de I’association en question a été également adapté et modifié ;
qu’elle est devenue dés lors I’ Association Secours Sud Fribourgeois ;
que cette décision de 1’assemblée des délégué-e-s n’a pas été contestée ;

que la modification du but, respectivement la reprise d’une nouvelle tAche par une association de
communes constituent une modification essentielle de ses statuts (art. 111 al. 1 let. bet 113 al. 1
LCo);

que, dans un tel cas, cette modification des statuts doit €tre approuvée par I’'unanimité des
communes membres de 1’association (art. 113 al. 1°* LCo) ;
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que tous les législatifs des communes membres de I’ Association Secours Sud Fribourgeois se sont
prononcés sur I’intégration de la nouvelle tAche de la défense incendie & 1’ Association Secours Sud
Fribourgeois, respectivement sur la modification des statuts de ladite association ;

que la commune de Corbicres a soumis cet objet au vote de son assemblée communale le
12 décembre 2022 ;

que lors de la présentation de la modification des statuts, le conseil communal de Corbiéres s’est
montré perplexe quant a la réorganisation de la défense incendie et a indiqué que la majorité du
Conseil communal refuserait la modification des statuts de 1’ Association Secours Sud Fribourgeois
telle que présentée ;

qu’il a notamment indiqué que si les statuts étaient refusés, le Conseil d’Etat pouvait contraindre la
commune a adhérer a I’ Association Secours Sud Fribourgeois ;

que la commune de Corbiéres a refusé, a la toute grande majorité, la modification des statuts lors de
son assemblée communale du 12 décembre 2022 (0 oui, 47 non, 5 abstentions) ;

que par courrier du 21 décembre 2022, le Préfet de la Gruyére a imparti un délai a la commune de
Corbiéres pour se déterminer sur la question de savoir si elle entendait soumettre une nouvelle fois
au vote de son assemblée communale la modification des statuts de 1’ Association Secours Sud
Fribourgeois ; : '

qu’il I’a expressément informée que, dans le cas contraire, le Conseil d’Etat avait d’ores et déja
décidé d’obliger la commune a adhérer a cette nouvelle tache, en application de I’article 110 LCo ;

que selon I’article 110 LCo, lorsqu'une ou plusieurs communes ne sont pas en mesure d'exécuter les
taches qui leur incombent en vertu du droit fédéral ou cantonal ou lorsqu'un intérét régional
important le justifie, le Conseil d'Etat peut obliger les communes a s'associer ou a adhérer a une
association ;

que cet article trouve également application pour la reprise d’une nouvelle tiche par une association
de communes (art. 113 al. 1 LCo) ;

que par courrier du 17 janvier 2023, le Conseil communal de Corbiéres a informé le Préfet de la
Gruyere qu’il renongait a organiser une assemblée communale extraordinaire en vue de lui
soumettre une nouvelle fois la modification des statuts de I’ Association Secours Sud Fribourgeois ;

que par courrier du 18 janvier 2023, le Préfet de la Gruyere a requis du Conseil d’Etat qu’il fasse
application de ’article 110 LCo a I’encontre de la commune de Corbiéres a la suite de son refus
d’accepter la modification des statuts de I’ Association Secours Sud Fribourgeois ;

que par courrier du 1% mars 2023, la DSJS a informé la commune de Corbiéres que le Conseil
d’Etat allait donner suite a la requéte du Préfet de la Gruyere et lui a imparti un délai de dix jours
pour se déterminer, conformément a 1’article 110 al. 4 LCo ;

qu’en réponse du 9 mars 2023, la commune de Corbiéres a, a titre préliminaire, évoqué sa
perplexité quant a la réorganisation de la défense incendie dans le canton de Fribourg ; qu’elle a
indiqué, en substance, que le Conseil d’Etat avait d’ores et déja pris sa décision quant a son
intégration forcée a I’association de communes, rendant ainsi totalement inutile 1I’organisation d’une
nouvelle assemblée communale ; qu’elle a relevé son incompréhension quant au double discours du
Conseil d’Etat qui mettrait régulicrement en avant I’importance de 1’autonomic communale, tout en
la retirant en partie a chaque nouvelle loi ; qu’elle a précisé regretter grandement la rétention
d’information pratiquée par la nouvelle association ; qu’elle a ajouté qu’une part de son refus -
d’intégration était la conséquence de ses nombreuses questions restées en suspens et pour lesquelles
elle n’avait jamais obtenu de réponse du président de ladite association ; qu’elle a souligné que cette
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nouvelle association allait lui retirer toute marge de manceuvre financiére sur ce poste et qu’elle ne
s’attendait & aucune diminution des factures mais que, bien au contraire, elle se préparait a voir les
couts de cette nouvelle charge liée augmenter ces prochaines années, ce qui est déja le cas pour ses
citoyens soumis a la taxe ; qu’elle a demandé au Conseil d’Etat d’exiger de la CDIS une forte
implication dans la maitrise des cofits ; qu’elle a, par ailleurs, relevé que sa concentration de valeur,
ainsi que sa densification n’avaient toujours pas €t€ prises en compte dans la derni¢re carte
opérationnelle de départ ; que, de plus, elle a fait part de ses inquiétudes quant a la capacité de son
secteur a assurer la dotation en effectif sapeurs-pompiers nécessaire a garantir la sécurité de ses
citoyens ; qu’elle a indiqué que si le départ de Corbiéres venait a disparaitre, cette réorganisation
engendrerait une significative et dangereuse augmentation du temps de réponse, diminuant ainsi la
sécurité de ses citoyens ; qu’en outre, elle a relevé que 1’une des conditions d’incorporation et de
maintien des hommes et femmes sapeurs-pompiers était de pouvoir atteindre la caserne de départ
depuis son licu de domicile ou de travail en sept minutes maximum, condition qui ne serait pas
respectée si la base de départ de Corbicres venait a disparaitre ; qu’elle a conclu en indiquant
vouloir savoir quels étaient les réels bénéfices pour la population de Corbiéres d’intégrer

1’ Association des Ambulances du Sud fribourgeois ;

que les observations de la commune de Corbiéres ont été prises en compte ; que toutefois elles ne
peuvent emporter la conviction du Conseil d’Etat pour les motifs qui suivent ;

que I’organisation et la gestion de la défense incendie et des secours des trois districts du Sud
fribourgeois présentent un intérét régional évident ;

qu’en particulier, la LDIS ne laisse aucune marge de manceuvre, indiquant que pour leurs
attributions en matiére de défense incendie et secours, les communes se groupent en association au
sens de la loi sur les communes (art. 13 al. 2 LDIS) et ce, conformément a la carte opérationnelle
qui impose une seule association pour 1I’ensemble du territoire des trois districts du Sud
fribourgeois ;

que les communes des trois districts du Sud fribourgeois ont décidé de confier la tiche de la défense
incendie & 1’ Association des ambulances du Sud Fribourgeois dont les statuts sont modifiés en
conséquence et qui devient I’ Association Secours Sud Fribourgeois ;

que, par son opposition & la modification des statuts en question, la commune de Corbiéres n’est pas
en mesure de rejoindre une association de communes chargée d’organiser et de mettre en ceuvre
I’organisation et la gestion de la défense incendie et des secours dans les trois districts du Sud
fribourgeois ;

qu’elle n’est dés lors pas en mesure d’exécuter les taches qui lui incombent en vertu de la LDIS ;

que ce faisant, elle ne respecte pas non plus les obligations 1égales qui lui sont imposées par la
LDIS;

que le seul moyen pour y remédier est de la forcer a adhérer & la modification des statuts de
I’ Association Secours Sud Fribourgeois en application des articles 110 et 113 al. 1 LCo ;

qu’il n’existe aucune autre alternative en 1’espéce ;

qu’afin d’assurer le déploiement de la LDIS dans les meilleurs délais et en raison des intéréts
régionaux en présence, un éventuel recours n’aura pas d’effet suspensif ;

qu’en application de ’article 130 al. 1 CPJA, les frais de procédure, par 500 francs, sont mis a la
charge de la commune de Corbicéres ;
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Sur la proposition de la Direction de la sécurité, de la justice et du sport,

Arréte :
Art. 1

! La commune de Corbiéres est obligée d’adhérer a la modification des statuts de 1’ Association
Secours Sud Fribourgeois décidée le 24 février 2022 par 1’assemblée des délégué-e-s.

2 Un éventuel recours n’aura pas d’effet suspensif.

Art. 2

La présente décision peut faire 1’objet d’un recours adressé au Tribunal cantonal, section
administrative, rue des Augustins 3, case postale 630, 1701 Fribourg, dans les trente jours dés sa
notification. ‘

Art. 3

Les frais de procédure, par 500 francs, sont mis a la charge de la commune de Corbiéres.

Art. 4

Communication :

‘a) alacommune de Corbicres (par lettre recommandée) ;

b) al’Association Secours Sud Fribourgeois ; '

c) ala Direction de la sécurité, de la justice et du sport ;

d) ala Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts, pour elle et le Service des
communes ; ' :

e) alaPréfecture de la Gruyere ;

f) ala Chancellerie d'Etat.
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Danielle Gagnaux—Morél
Chanceli¢re d’Etat



